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Resumen

El ordenamiento territorial colombiano, en el marco de la conformacién de sistemas de ciudades des-
de la vision de las ciudades intermedias, toma como referencia de escala macro dos ciudades y las
identifica como elementos que conectan y proveen de servicios urbanos a las poblaciones circundantes
rurales. La escala micro se enfoca en los reasentamientos informales que alli se organizan y que toman
importancia debido a que son territorios receptores de poblacién desplazada principalmente a causa
del conflicto armado. De tal manera que las alternativas de analisis territorial acerca de la expansion
urbana de centros poblados son necesarias para afrontar los impactos tanto ambientales como
sociales, en razén de la creciente migracion interna que vive esta poblacién. Este articulo metodologi-
camente aborda la escala macro, en este caso la ciudad de Armenia, y una escala micro, el territorio de
la comunidad del centro poblado “La 18” en el municipio de Circasia, Quindio. Finalmente se precisa
la falta de articulacidn entre: 1) los Planes de Ordenamiento Territorial y 2) las politicas gubernamen-
tales frente a la prevencidn, consecuencias y efectos del desplazamiento forzado interno.
Palabras clave: Desplazamiento forzado, migracién interna, reasentamientos informales,
ordenamiento territorial y ciudades intermedias.

Abstract

The Colombian territorial ordering, within the framework of the formation of city systems from the
perspective of intermediate cities, takes two cities as a macro-scale reference and identifies them as
elements that connect and provide urban services to the surrounding rural populations. The micro-sca-
le focuses on the informal resettlements that are organized there and that take on importance becau-
se they are recipient territories of population displaced mainly due to the armed conflict. In such a way

1 Este articulo se deriva de la primera fase de la investigacion en curso del trabajo final de maestria: Reterritorializacion por reasentamiento
de la poblacion desplazada en Circasia, Quindio, del Programa en Ordenamiento Urbano Regional de la Universidad Nacional de Colombia.
2 Candidata del Grupo Colombiano de Andlisis del Discurso Medidtico asistente del proyecto SPEME en Colombia — ONALME. Maestria en

Ordenamiento Urbano Regional de la Universidad Nacional de Colombia.
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that the alternatives of territorial analysis about the urban expansion of populated centers are neces-
sary to face both environmental and social impacts, due to the increasing internal migration experien-
ced by this population. This article methodologically addresses the macro-scale, in this case the city of
Armenia (Colombia), and a micro-scale, the territory of the small town "La 18" in Circasia, Quindio.
Finally, the lack of articulation between: 1) the Territorial Organization Plans and 2) government po-
licies regarding to the prevention, consequences and effects of forced internal displacement.

Keywords: Forced displacement, internal migration, informal resettlements, territorial planning and
ordering, intermediate cities, peace agreement.

1. Flujos del desplazamiento interno en Colombia

A nivel mundial, Colombia es el pais con mayor nimero de desplazados? internos a causa de la violen-
cia, como se ilustra en la Figura 1 (Internal Displacement Monitoring Centre), situacién que se reafirma
con la cifra que asciende a 7,883,227 personas declaradas como desplazadas segtn el reporte de la

Unidad de Victimas (RNI), y que expone la magnitud del problema.

Personas desplazadas internamente por el conflicto y la violencia.
a partir del 31 de Diciembre de 2016 (Total: 40.3 millones)

Figura 1. Personas desplazadas internamente por el conflicto y la violencia. Fuente: IDMC, 2017)

3 Segun la Ley 387 de 1997 (Unidad de Victimas) se define como desplazado a “toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones:
Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones
al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drdsticamente

el orden publico”.
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A nivel nacional, la dindmica migratoria se caracteriza por la configuracién de territorios receptores
de poblacién desplazada en zonas de expansion o zonas periféricas de las ciudades y municipios del
pais en condiciones de marginalidad. La problematica se intensifica debido a que, desde una mirada
del posacuerdo?, las entidades territoriales no asumen la debida planificacion urbana para enfrentar

las consecuencias del desplazamiento forzado (Ver figura2).

El problema de desplazamiento forzado constituye una de las crisis humanitarias que afronta el pais
y ante la cual no ha encontrado soluciones integrales. Experimentar el desplazamiento produce efectos
devastadores en la poblacidn, pues los pone en una condicién de emergencia, desarraigo, vulnerabili-
dad y destruye todos los lazos sociales que los conectaban con su territorio y las personas a su
alrededor. El desplazamiento forzado es, por parte de los victimarios, una manera de borrar, de desa-
parecer toda evidencia de testigos y testimonios que den cuenta de los actos violentos perpetrados, y

con ello interrumpe los habitos, tradiciones y nexos sociales de las victimas con su entorno (Jelin).

En esta situacion de desplazamiento, donde el escenario ideal seria retornar a su lugar de origen, re-
cuperar su tierras, sus viviendas y retomar las actividades habituales, los desplazados se ven obligados
a tomar decisiones en medio del conflicto; la inseguridad y nuevas amenazas de desplazamiento o
incluso de muerte, los llevan a resistirse al retorno, como lo afirman Celis (2010) e Ibafiez (2015); esto
acentua el estrés postraumatico y la vulnerabilidad que les dejé la violencia. Por lo tanto, en el
Ordenamiento Urbano Regional del pais, las garantias de recepcién son un asunto de atencién para
incorporarse dentro las politicas gubernamentales que rijan los Planes de Desarrollo y los Planes de
Ordenamiento Territorial de las entidades territoriales, en especial, los municipios receptores. El pro-
posito de esta accion politico-administrativa deberia ser construir paz desde el ordenamiento territo-
rial, tomando medidas frente a la reconfiguracion de los territorios receptores, la atencién y
estabilizacién de poblacion desplazada y el manejo urbano-rural de sus reasentamientos.
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Figura 2. Colombia: Recepcién Desplazados Colombia 1985-2013. Fuente: (OCHA, 2014).

4 Periodo posterior a la firma del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Firmado por

el expresidente Juan Manuel Santos y el mdximo comandante de las FARC, Rodrigo Londofio, el 24 de noviembre de 2016.
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Segin Osorio P. una de las causas del desplazamiento forzado en Colombia es la lucha por el control
de territorios, especialmente de las zonas rurales del pais -lugares donde reside poblacién campesina,
indigena y afrodescendiente- por ser altamente productivas o estratégicamente ubicadas. A raiz de
estas migraciones internas, la poblaciéon recurre a la conformacién de reasentamientos
informales; de esta manera se acrecientan los cinturones de pobreza alrededor de las ciudades. Esta
poblacién se ve expuesta a la violacidn de sus derechos y obligada a relegar y cambiar drasticamente

sus costumbres rurales para buscar refugio y oportunidades de empleo con un enfoque urbano.

2. El desplazamiento forzado y los reasentamientos informales

Los campamentos de refugiados constituyen un primer antecedente para los reasentamientos infor-
males. El primero ocurre en el orden internacional, como una accién emergente de reubicacién de la
poblacién de una nacion a otra, y el segundo a nivel nacional, donde la poblacidn victima de conflictos
o guerras internas es desplazada forzosamente de una ciudad a otra.

De esta manera, los reasentamientos informales y los refugios tienen en comun que surgen sin
planificacién urbana debido a las condiciones de emergencia de la poblacién debido a problematicas
de orden social, econémico, politico y cultural enmarcados en diferentes expresiones de violencia. En
estos lugares, la ocupacidn del territorio es de manera temporal; sin embargo, las periferias y zonas
suburbanas se encuentran “urbanizadas” por reasentamientos informales que iniciaron siendo una
solucion de vivienda transitoria frente a la inmediatez de la crisis humanitaria. Esto ha creado nuevas
problematicas para la poblacidn por la carencia de infraestructura para el suministro de agua potable,
la falta de sistemas de alcantarillado, instalaciones eléctricas y sanitarias; y respecto a las condiciones
del habitat, el hacinamiento se convierte en una amenaza de salud publica.

De esta manera, las periferias de las ciudades y cabeceras municipales se ven ocupadas por miles
de desplazados en busca de proteccién, de seguridad ante nuevas amenazas de desplazamiento o de
oportunidades para seguir desarrollando actividades agricolas gracias a la cercania con el suelo rural
(cNMH, pag. 19). Lo anterior, le da al desplazamiento forzado una orientacién rural con acceso a ciertos
servicios urbanos, en areas donde se agudiza la expansién urbana sin planificacion y nuevas proble-
maticas por el impacto de los reasentamientos informales frente a la comunidad local, por la sobrede-
manda de servicios publicos, educacidn, salud y trabajo, situacién que revictimiza a la poblacién y la

convierte en desplazados intraurbanos.
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Segun el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), el desplazamiento intraurbano se define
como la movilidad de victimas de zonas rurales hacia y dentro de los centros urbanos, en bisqueda de
refugio, oportunidades de empleo, vivienda y salud (cNMH, 233). Al interior de las ciudades, el 93.9 %
de esta poblacién vive en condiciones de pobreza y pobreza extrema a lo largo de las periferias y zonas
marginales de las ciudades y municipios del pais, ya que estas zonas no cuentan con una
planificacion para el control de esta problematica lo cual se manifiesta en la transformacién y expan-
sién de territorios, como se puede observar en la imagen 1. La ladera sur de la ciudad de Manizales es

uno de los ejemplos de las periferias de las ciudades intermedias.

Imagen 1. Reasentamientos hacia la ladera sur de Manizales. Fuente: Juan Gabriel Hurtado (2012).

Frente a esta problematica, desde la visién de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, el retorno de la poblacion desplazada es la estrategia ideal para solucionarla; sin embargo,
contrasta con la politica publica nacional desde su perspectiva moderna y urbanizadora del territorio,

la cual promueve y gestiona programas de vis®, vir® y VISR’ como “100 000 viviendas gratis”, “Programa

5 Vivienda de interés social
6 Vivienda de interés prioritario

7 Vivienda de interés social rural
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de Vivienda Gratuita 11" o “Proyectos Tipo, Soluciones agiles para un nuevo pais”, en los cuales en el
usuario objetivo se engloba la totalidad de la poblacién vulnerable del pais, asumiendo erréneamente
que la poblacidn victima del conflicto armado esta compuesta por personas que no son propietarias o
poseedoras de algiin bien inmueble, como lo expresa Guillermo Herrera, secretario de Habitat (Alcaldia

Mayor de Bogota):

Acé con el alcalde iniciamos la entrega de estas viviendas. Este proyecto se present6 a las convocatorias
que hace el Gobierno Nacional con el programa viPA a finales del afio pasado e iniciamos obras en enero

de este afo; queremos que cada vez mas familias hagan realidad su suefio de tener vivienda propia.®

De esta manera olvidan la realidad del desplazamiento forzado, donde las victimas se vieron obli-
gadas a dejar sus propiedades, entre ellas casas o fincas para salvar su vida y la de sus familiares. Por
lo tanto, esta situacién no se tiene en cuenta al momento de diferenciar el tipo de usuario para quienes
estan dirigidos los proyectos.

Estos programas, enmarcados como metas de planes de gobierno de turno, estan enfocados en
aspectos principalmente econémicos, y escasamente fundamentados en aspectos sociales, como lo afir-
ma el arquitecto Leandro Pérez: “Los modelos para la gestion de la vivienda de interés social que han
predominado en América Latina durante las dltimas décadas, generan soluciones orientadas hacia los
aspectos cuantitativos, mientras que la calidad, y particularmente la del disefio, es subvalorada”.

Esta situacién en el caso colombiano es evidente bajo proyectos como Ciudadela El Porvenir
(Estupinan) o Campo Verde (Estupifian), ambos vIP en la localidad de Bosa, los cuales, al estar locali-
zados en areas urbanas, como el resto de vis y VIP, se han caracterizado por supeditar al desplazado a
las actividades y dindmicas de una ciudad que no se ajustan a su estilo de vida, conocimientos, costum-

bres y actividades.

8 Lanegrita es propia
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Imagen 2. Ciudadela El Porvenir

Imagen 3. Urbanizacién Campo Verde

Asimismo, el proyecto “Plaza de la Hoja” en el centro de Bogotd, aun siendo un referente en
programas de vivienda para victimas del conflicto armado y haya mejorado en gran medida las condi-
ciones de vulnerabilidad de 457 familias, no retne las condiciones necesarias que fomenten el desa-
rrollo integral de la poblacién en tanto que no se realiz6 siguiendo los cuatro principios funcionales
de urbanismo moderno de Le Corbusier y los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna’
(c1aM): habitar, trabajar, recrearse y circular, si en términos de arquitectura moderna se pretendia
promover la reparacion e integraciéon urbana de la poblacién vulnerable. Lo anterior se evidencia en

las problematicas del proyecto que se expresan en relatos mediaticos:

Es que mire, nosotros necesitamos apoyo permanente. Muchos venimos [sic] de vivir en el campo, en
zona de guerra, muchos quedamos lesionados de por vida... pero mire esto tan feo, sin color, gris, pa-

rece una carcel. Y si no nos organizamos, esto se vuelve un problema (EI Tiempo).

La gente no ha podido adaptarse a la ciudad porque vienen del campo y quieren usar todo el espacio,
pero eso no les corresponde, el espacio de los locales comerciales tocé cerrarlo con rejas porque se

metian ahi a aduefiarse (Celador corredor del proyecto).

De los relatos e imagenes de los proyectos Ciudadela El Porvenir y Campo Verde, podemos inferir
que el conflicto armado, y por ende el desplazamiento, ha obligado a la poblacidn a cambiar su carac-
ter rural a urbano; la forma de percibir su entorno, de uno amplio y natural a uno estrecho, seriado y
limitado, obliga a la modificacidn de costumbres y habitos campesinos por la generalidad y estandari-

zacion que impone la ciudad a sus habitantes.

9 Los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna fue una asociacién creada en 1927, para debatir, resolver y difundir el problema

arquitectdnico contemporaneo, considerando que el nucleo constitutivo de la ciudad es la vivienda popular o vivienda de interés social.
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Ademds, desde un punto de vista arquitectonico, respecto a los cuatro principios mencionados y
teniendo en cuenta que mas del 60 % de la poblacién desplazada es proveniente de zonas rurales del
pais (Torres Villareal & Iregui Parra) (CNMH), en primer lugar, el “habitar” proyectado por los arqui-
tectos, se alter6 y malinterpret6, debido a que el sistema de divisiones flexibles propuesto para que el
espacio se adaptara a las necesidades de los residentes se redujo, para reducir costos, a un muro es-
tructural y uno de yeso, el cual las personas no quitan porque no saben que esta disefiado para tal fin,
segun el arquitecto Gonzalez. En segundo lugar, el proyecto -al encontrarse en una zona urbana- no
genera empleo a partir de las costumbres rurales de los habitantes y los obliga a cambiar su estilo de
vida e incluso su identidad con el campo. Tercero, las actividades para recreacion se realizan en una
extensa plazoleta de cemento que actiia como cubierta del parqueadero subterraneo de buses de
Transmilenio, la cual no pertenece al proyecto, no tiene acceso directo al mismo, no cuenta con areas
verdes, mobiliario urbano, ni recorridos que permitan algin tipo de interaccién con el espacio (ver
imagen 4); ademads, las reducidas zonas verdes del proyecto se encuentran rodeandolo y su funcion es
de aislamiento en lugar de ser zonas para el goce y disfrute por parte de la poblacién. Por tultimo, el
principio de “circular”, en el proyecto, se ve intrincado, puesto que no cuenta con una planta libre
permeable que permita a los transeuntes tener una relacién urbana y social al interior y exterior del
mismo, razén por la cual la conexién con la plazoleta y los espacios comerciales (actualmente abando-

nados) se ve interrumpida y aisla al proyecto de la ciudad en si.

Imagen 4. Plazoleta frente al proyecto “Plaza de La Hoja”. Fuente: Fotograffa propia.
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Imégenes 5y 6. Rejas de seguridad afiadidas al disefio original del proyecto. Fuente: Fotografias propias.

Es de resaltar que, desde un principio, la propuesta ganadora por la firma MGP Arquitectura y

Urbanismo, para desarrollar el proyecto estaria en coordinacién con:

Institucion Responsable de
Metrovivienda Construccion de las torres de apartamentos
Secretaria de Integracion Social Construccion del Centro de Desarrollo Comunitario

y el Centro de Emprendimiento

Defensoria del Espacio Publico y Transmilenio | Intervencién urbana de la plazoleta
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Secretaria de Cultura Construccion del Centro de Cultura

Sin embargo, solo Metrovivienda fue la tnica institucién que contribuyé al proyecto con la cons-
truccién de los edificios, las demas no participaron en el desarrollo del mismo y, por lo tanto, la
propuesta integral de Gonzalez-Pacheco no se realiz6 a cabalidad, lo cual demuestra que la concepcién
de los proyectos de vivienda para poblacién desplazada debe repensarse no solo desde la proyeccién
arquitectdnica sino desde la gestién, voluntad y responsabilidad de los diferentes actores tanto publi-
cos y privados, como politicos (Gonzalez).

Respecto a los programas de VISR dispuestos por el Gobierno Nacional para el Plan Nacional de
Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural de 2019 (Minagricultura), también se caracte-
rizan por incluir a la poblacién desplazada en programas que no estan especificamente proyectados
para ella; ademas, estan comprendidos bajo una estandarizacién en la concepcidén del disefio arquitec-
ténico, que como su mismo nombre lo indica son “proyectos Tipo” (ver figura 3), los cuales son sistemas
constructivos porticados o confinados, aparta a los territorios de una arquitectura vernacula, identi-
taria de un patrimonio cultural especifico. Ademas, estos programas no diferencian aspectos cualita-
tivos ni cuantitativos en la concepcién de la vivienda para poblacién desplazada en cuanto al nimero
de personas por familia o de acuerdo a las caracteristicas propias de los territorios, como materialidad
autéctona o climas térmicos, puesto que se aplica el mismo prototipo de vivienda para entidades
territoriales de zona calida, hasta 1000 msnm (DNP, Minagricultura y Banco Agrario de Colombia),
excluyendo de esta manera municipios de clima templado como Circasia en el departamento del

Quindio, donde también se sufren las consecuencias del desplazamiento forzado.

Figura 3. Esquema vivienda rural. Fuente: (DNP, Minagricultura y Banco Agrario de Colombia, 2017)
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Sin embargo, la problematica no radica en la falta de propuestas para la vivienda rural; al contrario,
en la academia cada vez se desarrollan mas concursos y alternativas de vivienda rural progresiva'’,
los cuales podrian articularse a los programas de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas en cada uno de los departamentos y municipios receptores de poblacién desplazada; en
si, la problematica se centra en la falta de interés politico tanto desde los dirigentes a nivel nacional
como los municipales, puesto que no plantean la vivienda como uno de los ejes mas importantes
dentro de la planificacién territorial en funcién de las caracteristicas, costumbres y necesidades de

la poblacion, y del entorno donde habitan.

En consecuencia, las soluciones de vivienda desarrolladas hasta el momento, en términos de repa-
racion integral a las victimas del conflicto armado gestionadas por el Estado, no se enmarcan como
respuestas integrales de vivienda, como lo expresa el arquitecto Francisco Ramirez en Vivienda Social
Yy Reasentamiento, una vision critica desde el Habitat (Hurtado y Chardon) para referirse al caracter

social de los proyectos de vivienda en Colombia:

es limitado y apenas responde a lo que podemos llamar remediar urgencias, no obedece a planes
Habitat. En este caso, ampliando el concepto, a planes que contemplen largo plazo, no en su ejecucion,

sino en su conceptualizacion [...].

3. Ciudades intermedias de frente a los reasentamientos informales

Desde una mirada nacional influenciada por los principios del desarrollo basado en las finanzas, se
impulsa la transformacién de los territorios a partir de la primacia de la ciudad sobre el campo y la
buiisqueda de un progreso ilimitado, donde el territorio se percibe como una superficie que debe ser
cada vez mas urbanizable. Por lo que mas del 50 % de la poblacién mundial vive en areas urbanas, y
este porcentaje se elevard hasta el 66 % en el 2050 (0NU). Sin embargo, no son las megaciudades las
que reciben la totalidad de la poblacién desplazada; en realidad, son las ciudades intermedias las que
afrontan el crecimiento urbano, donde el desplazamiento forzado influye en el reordenamiento de sus

territorios por el establecimiento permanente de reasentamientos informales y su expansién urbana.

10 Un ejemplo de vivienda de interés social desde la academia es la propuesta del sistema constructivo de estructuras modulares hechas con
bambti y guadua del Grupo de Investigacién en Madera y Guadua de la Universidad Nacional de Colombia, las cuales son adaptables a diferentes
regiones y pisos térmicos (Grupo de Investigacién en Madera y Guadua, 2019). Alternativa que se aleja de los prototipos habitacionales de las

grandes empresas constructoras de este pafs.
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En Colombia, segiin el niimero de habitantes, las ciudades intermedias se pueden clasificar como
las que poseen un Plan Basico de Ordenamiento Territorial, es decir, entidades territoriales que tengan
entre 30 000 y 100 000 habitantes (MinVivienda). Sin embargo, estudiar este tipo de ciudades no solo
conlleva a abordarlas segiin su importancia demografica sino a analizar la respuesta de sus territorios
frente a las dinamicas migratorias, el uso del suelo y el manejo del espacio urbano y rural en
comparacion con el comportamiento de las ciudades principales, pues son estas las que aminoran las
problematicas que viven las grandes capitales y las carencias que sufren las pequefias urbes. En este
sentido, es pertinente la afirmacién que hace el economista, Moisés Cetré, profesor del Instituto de
Estudios Urbanos de la Universidad Nacional, respecto a que en Colombia no se ha hecho el ejercicio,
desde la planificacién urbana, de definir lo que es una ciudad intermedia y por lo tanto tiene varias
aproximaciones. Por una parte, para Cetré “puede entenderse como ciudad intermedia a poblaciones
que oscilan entre 50 000 y 200 000 habitantes que son polos de desarrollo y sirven como agente para
dinamizar el territorio”. Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo, en un estudio sobre las
ciudades intermedias con mayor potencial en Colombia, establece que son ciudades cuya poblacién
esté entre 100 000 y 1 millén de habitantes (BID); en sintesis, las ciudades intermedias son ciudades
que presentan economias de aglomeracién y conectividad regional y son mediadoras en los flujos

migratorios de poblacién de las zonas rurales a las urbanas.
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Figura 4. Ciudades intermedias colombianas entre 100 000 y 1 000 000 habitantes.
Fuente: BID (2015).

Las ciudades intermedias en el marco del posacuerdo deberian actuar como territorios que brinden
equilibrio a sus referentes extremos, puesto que reducen la llegada de poblacién desplazada a grandes
ciudades en busca de vivienda, oportunidades de empleo, mejores ingresos econdmicos y reintegracién
social, y, asimismo, brindan a la poblacién de los pequefios centros poblados de su alrededor acceso a
servicios como educacién secundaria y superior, empleo y centros de salud de nivel 11. Lo anterior se
reafirma con solo el 25 % de poblacién desplazada que busca refugio en diferentes ciudades, como
Bogotd, Medellin, Cali y Santa Marta, ciudades principales del pafs, y la gran mayoria, el 75 % restante,
recurre a ciudades intermedias y zonas rurales a su alrededor por ser polos de desarrollo y agentes
dinamizadores del territorio (ColombiaCheck). Sin embargo, estas ciudades receptoras atraviesan
diversas transformaciones y sobrellevan las adversidades que trae consigo la poblacién desplazada,
pues el desarrollo y expansion urbana de estas areas se ven reformados sin una planificacién previa,
por lo tanto, el ordenamiento territorial debe repensarse de manera congruente con la crisis
humanitaria y las dindmicas migratorias que resultan a causa de esta.

La ciudad de Armenia representa una de estas ciudades intermedias, cuya poblacién asciende a

565 310 mil personas (DANE) y desempefia un nodo importante de desarrollo dentro del Sistema de
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Ciudades del Eje cafetero, compuesto por los municipios de Armenia, Calarc3, Circasia y La Tebaida
(pNP). Adicionalmente, cumple un papel significativo en el marco del posacuerdo, debido a que es la
capital de uno de los departamentos que mas recibe poblacién desplazada. Segtin la Unidad de Victimas
del Quindio, su coordinador en esta ciudad, afirma: “todos los municipios del Quindio, tienen esta
misma problematica de reasentamientos ilegales de poblacién desplazada”. Sin embargo, aunque la
poblacién encuentra refugio en estos territorios, esta situaciéon se observa como una problematica por
la falta de implementacion de los acuerdos pactados en La Habana y ratificados con la firma del
Acuerdo de Paz. Es decir, la planificacién del posconflicto por parte de las entidades territoriales no ha
estado enfocada realmente en la construccién de paz desde el ordenamiento del territorio, teniendo
en cuenta la afirmacidn de la Magistrada de la Sala de Seccién de Ausencia de Reconocimiento de

Verdad y Responsabilidad de los hechos y conductas, Reinere de los Angeles Jaramillo:

Recordemos que del Acuerdo de Paz el Punto 5%, fue integrado a la Constitucién politica de Colombia
a través del acto legislativo 001 de 2017 y el acto legislativo 002 del mismo afio. En el 001 se reforma
la constitucion, es decir, todo lo que estuvo incluido en el Punto 5 es elevado a Mandato constitucional.
Y el acto legislativo 002 de 2017 también dice que el Acuerdo de Paz es de obligatorio cumplimiento
de todos los que componen el Estado, es decir de todas las autoridades que hacen parte a nivel local

(alcaldes, gobernadores), nacional, la sociedad, tenemos que cumplir el acuerdo de buena fe.'?

En este orden de ideas, mientras se implementa la planificacion de estos territorios receptores de
poblacién desplazada en pro de una reparacién integral, las problematicas y el manejo de los reasen-
tamientos informales en estas ciudades ponen en evidencia la falta de intervencién eficaz, cobertura
y apoyo institucional estatal para esta poblacion por la falta de alternativas y propuestas de reasenta-
miento rurales acordes a ella, haciendo hincapié en el alto porcentaje de poblacién proveniente del
campo. Dichas propuestas deberian reunir condiciones técnicas especificas y necesarias respecto a la
vivienda, servicios publicos, espacio publico, buenas conexiones viales entre la vivienda y proyectos
productivos, y a los servicios de salud, educacién y cultura, enfocados en cerrar la brecha entre lo
urbano y lo rural evidenciada en la falta de inversidn y voluntad politica (ver figura 5), con el fin re-

construir los tejidos sociales y las memorias que muchas veces fueron transgredidos por la violencia.

11 Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto (contemplado como un Sistema de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticidn).

12 Conversatorio en el Centro de Memoria, Pazy Reconciliacion “La JEP en Bogotd: Secuestros y Falsos Positivos”, realizado el 24 de julio de 2019.
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Figura 5. Representacién de la primacfa urbana. Fuente: Elaboracién propia con datos de: DANE (2019), IGAC (2019) y DNP (2019).

4. Caso de estudio: Circasia, Quindio. Municipio receptor

Los territorios que requieren mayor atencion son los municipios receptores, debido a que sus dinami-
cas territoriales se ven influenciadas y afectadas por los cambios demograficos; ademas, son lugares
que actian como refugio para esta poblacién y son determinantes e influyentes en la construccién de
territorios para la paz como lo es Circasia en el departamento del Quindio por las redes comunitarias
y tejidos sociales que ha hecho la misma comunidad victima y desplazada.

El reporte del 1 de junio de 2019 de la Red Nacional de Informacién de la Unidad de Victimas
sefiala que desde 1985 hasta el momento el municipio ha recibido 2 344 personas desplazadas a causa
del conflicto armado (Ver figura 5), cifra que estd en aumento debido a que en las zonas rurales se han
reconocido reasentamientos informales con familias desplazadas que no estan declaradas dentro del
Registro Unico de Victimas para la actualizacién de la Red Nacional de Informacién (rRNI) (Castro), tal

y como lo expresa el Coordinador de la Unidad de Victimas del Quindio:

La tnica informacién oficial para el ptblico en general es la del RNI; atin esta desactualizada puesto
que no hay una cifra de la poblacion desplazada que se ubica en las areas rurales, aunque si se sabe
que en varias veredas hay varios reasentamientos informales, por lo tanto en la actualidad se esta
haciendo un reconocimiento veredal por parte de la Personeria en conjunto con la Unidad de Victimas,
con el fin de establecer la cantidad de personas que alli se encuentran y los recursos necesarios para

su atencion y reparacién, y atin mas sin contar las personas que decidieron no declararse como victimas.
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Ademas, es evidente la relacién entre el aumento de declaraciones de personas que expresan su
condicion de desplazamiento frente al nimero de personas recibidas por el municipio en afios
anteriores, lo cual demuestra un voto de confianza por parte de la poblacién vulnerable en el municipio,
para aceptar su condicidon de victima y constituir tres asociaciones de victimas: Asodecir??,

Asoemprender'* y Acipaz'®, y ser parte de la Mesa Departamental de Victimas del Quindio (Moreno).
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Figura 6. Cantidad de personas recibidas y expulsadas del municipio de Circasia.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Unidad de Victimas (2018).

Desde un punto de vista financiero e influenciado por la falta de voluntad politica, el Coordinador
de la Unidad de Victimas para el Quindio (Zapata) dice que el departamento tiene una problematica
grandisima, por ser departamento receptor de poblacién desplazada; ademas, la declaracion de la
UNESCO del Paisaje Cultural Cafetero, como Patrimonio de la Humanidad (MinCultura) también ha trans-

formado la ordenacién del territorio, la cual difiere con los objetivos del Acuerdo de Paz.

El Quindio, ademas por ser destino turistico, el valor de los predios incrementé bastante; el valor de
la tierra increment6. Los municipios como Circasia, de sexta categoria, tienen un presupuesto anual
entre 5 mil y 6 mil millones de pesos; entonces, esto influye en que la compra de predios para hacer
VIP, VIS 0 VISR, que mas o menos estd entre los 3 mil millones de pesos, lo que es muy complicado para
los municipios como Circasia. Por lo anterior, las alternativas ante la crisis de falta de vivienda para
poblacién desplazada quedan sin recursos y se opta por hacer parcelaciones, por parte Agencia
Nacional de Tierras, la cual se encuentra haciendo un Banco Nacional de Tierras para poder luego
ofertar a las personas victimas del conflicto; sin embargo, personalmente, eso lo veo muy complicado
y demorado, con el agravante que el mismo Quindio no tiene tierras para ofertar, porque las que eran

de narcotraficantes son casas campestres, las cuales tienen gastos altisimos que no se ajustan a los

13 Asociacién de desplazados de Circasia.
14 Asociacion de emprendedores de Circasia.

15 Asociacién Circasia por la paz.
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ingresos de una familia desplazada; hay otros predios que son muy pocos de reubicacién o retorno, los

cuales estan en medio de tramites administrativos eternos y engorrosos”.

Desde un primer analisis territorial del area de estudio, se graficé la huella urbana del municipio
de Circasia Quindio con base en el reconocimiento de fotografias aéreas de construcciones tanto en las
areas urbanas como rurales del municipio. Este trabajo da cuenta de 1 776 predios, entre rurales y
urbanos; sin embargo, son solo 786 predios los reconocidos por la base de datos del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (1GAC). Esto demuestra una notable desactualizacién de los registros catastrales, y por
ende una desatencién por parte del Estado ante el territorio rural del municipio, ya que el reconoci-
miento en una base de datos oficial permite una planificacién mas certera en cuanto a la proyeccién

de recursos y la prestacién de servicios publicos, planificacién de equipamientos, vias, etc.

Convenciones

) - H.Um reconocida IGAC
e I HuctUrbansConstruida
Rios
[ Ronda hidrica
Cabeceras urbanas
Vias 3*
Vias 1°y 2°

Figura 7. Huella urbana del municipio de Circasia. Fuente: Elaboracién propia con datos del IGAC, 2019.

Mediante la construccién de dicha huella urbana, como segundo andlisis, también se observo la
conformacion de corredores urbanos a lo largo de las vias y rios de la region, donde varias de las cons-
trucciones generan afectaciones ambientales al estar sobre las rondas hidricas de varios rios que con-
forman la cuenca del rio La Vieja, de modo que promueven e inducen la expansién urbana sin
planificacién y, de igual modo, la conurbacién entre los dos municipios (Armenia y Circasia) sin la

debida protecciéon ambiental.
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Asimismo, se reconoce un reasentamiento informal dentro de los corredores urbanos reconocidos,
ubicado en el centro poblado “La 18" zona rural del municipio de Circasia. Alli se propone repensar la
implantacion del reasentamiento, pues se evidencia la importancia de mejorar las condiciones de
habitat, sociales, productivas y econémicas de los pobladores, principalmente, personas desplazadas

por la violencia del conflicto armado.

; / “\ L L4 ~
i N ~
R G Y
\ \
i i . \ 2
3 - S
\,\‘ [ ‘;’ | 5/
\ \ ) o
A / | \
o o
\ | a =
(o [ “ A
/ ‘ = - \
{ / )
l - / 7
i [ -
{
) i
7,
o
r//
NS
\ Ve & (
o N
S
|
/
/ | Convenciones p
/ " Il Rondas de rios ocupadas N/
/ o Huella Urbana digitalizada | ~
7 ol e Aream2
@ A B 0.1 - 1351612

I 13516,13 - 48568,00 5
48568,01 - 856882,61 (

I 85688262 - 195781365

[ 195781366 - 16820089,54

.

Volumen 7 | Numero 1 73



Rosevy Argoty Paez

Figura 9. Fotografia aérea del centro poblado “La 18” y localizacién de sus microcuencas. Fuente: Elaboracién propia con base en la imagen

by

satelital de Google Earth 2018.

Imagen 7. Estado de las viviendas del centro poblado “La 18”. Fuente: Fotograffa propia.

En laimagen 4 se evidencia el mal estado de las calles, y en épocas de lluvia las escorrentias arras-
tran todo lo que encuentra a su paso, debido a la falta de alcantarillado, lo que conlleva al estancamien-
to de agua en ciertas areas e inconvenientes de movilidad y salubridad en la poblacion. También se
observa que el reasentamiento esta ubicado cerca de una pendiente pronunciada de una microcuenca
que recibe las aguas de las lluvias sin el debido tratamiento y por ende la contaminacién del recurso
hidrico es inminente. En el &mbito temporal, podemos observar que el desarrollo de las viviendas se
ha dado en diferentes etapas puesto que hay viviendas de tres pisos y otras de uno; asimismo en el
aspecto multidimensional, se pueden reconocer varios tipos de vivienda donde unas se han logrado
construir con mejores materiales o sistemas constructivos, es decir, que probablemente hay familias

que han encontrado mejores oportunidades laborales que otras.

Imagen 8. Calle principal del centro poblado. Fuente: Fotografia propia.
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Respecto al estado vial se pueden reconocer diversos perfiles, lo que nos indica que las
viviendas se construyeron en distintos momentos y por lo tanto se evidencia la carencia de una plani-
ficacion del territorio y la falta de organizacion frente a la titulacion de los predios.

El cableado y los postes de luminarias nos indica que se presta el servicio de luz y que el reasenta-
miento estd reconocido de alguna manera por el municipio. Sin embargo, en el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) de Circasia no hay un reconocimiento de este tipo de centros poblados
debido a que no se actualiza formalmente desde el afio 2000 (Alcaldia de Circasia) y solamente se han
hecho acuerdos adicionales al mismo, como el del 22 de diciembre de 2009, donde afirman: “Una vez
adoptado el proyecto de ajuste al EOT, en un periodo no superior a seis (6) meses, la administracién
adoptara mediante decreto la delimitacién de los centros poblados rurales conforme el numeral 2 del
articulo 5 del decreto 3600 de 2007”, hecho que no se ve plasmado en el Plan municipal de desarrollo
2016 - 2019 en su parte de areas rurales. Se deduce que probablemente el municipio tiene una caren-
cia, o bien en la publicacién de informacion técnica o en la realizacién de la misma, lo que afecta el
reconocimiento y atencién del reasentamiento.

En el marco de esta problematica, se propone una Red Rural de dichos reasentamientos, como
estrategia de integracion y fortalecimiento del tejido social mediante dos lineas. La primera, la creacién
de una unidad agricola productiva que sirva de sustento econémico para la poblacién, y segunda, la
construccién de viviendas rurales integrales con todos los servicios publicos necesarios para el desa-

rrollo habitacional.

5. Conclusiones y recomendaciones

Las ciudades intermedias, en sus areas destinadas a la expansién urbana, que alin conservan caracte-
risticas rurales, necesitan atencién especial en su ordenamiento territorial, es decir, un manejo urba-
no-rural acorde a las dindmicas migratorias, puesto que el aumento de implantaciones de
reasentamientos informales de poblacién desplazada se observa en las areas circundantes. En estas,
los reasentamientos espontaneos inician con una légica la cual responde a las condiciones geograficas,
econdmicas, sociales y culturales instauradas por la poblacidon que alli se organiza; sin embargo, es
necesario y se convierte en un deber repensar el ordenamiento territorial de los reasentamientos
informales a partir de factores rurales que se complementen con facilidades de tipo urbano, pues

contribuyen en medio de la ruralidad en la que se desenvuelven, al desarrollo de centros urbanos y
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ciudades intermedias. Es por esto que merecen la visibilizacién a nivel nacional acerca de su situacién de
vulnerabilidad para direccionar su desarrollo urbano-rural en armonia con la vocacién y uso del suelo,
paralelo a la proteccién y conservacién ambiental.

Respecto a la normativa, las leyes 387 y 388, ambas proferidas el 18 de julio de 1997, y 1454 de
2011, no tienen un punto de encuentro y/o articulacién, siendo el territorio el eje central de sus
estatutos reglamentarios pero contradictorias y excluyentes entre si, ya que no se tiene en cuenta la
problematica de las victimas del conflicto armado en los planes de ordenamiento territorial de los
municipios receptores. Por lo tanto, el ordenamiento territorial colombiano, en el marco del posacuer-
do, deberia enfocarse hacia los municipios receptores de poblacién desplazada, para afrontar y
contribuir a los grandes retos territoriales que presenta la crisis humanitaria que enfrenta el pais.

En lo concerniente a la Ley de Victimas, 1448 de 2011, que establece dos lineas a seguir: 1) atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y 2) proceso de restitucién
de tierras (desde el Art. 72 en adelante), no se ha implementado ni cumplido a cabalidad, puesto que
las victimas, para hacer efectivos los requisitos necesarios para el reconocimiento como desplazado y
asi acceder a la reparacién integral, enfrentan grandes obstaculos como: i) falta de informacidn, ii)
carencia recursos tecnolégicos, iii) carencia de documentacion, iv) el temor de aceptar el ser despla-
zado y v) la corrupcién. Ademas, este proceso puede llegar a durar afios, tiempo en el cual el despla-
zado estd desprotegido y decide encontrar oportunidades de empleo y vivienda por sus
propios medios.

Ademas, respecto a la segunda linea a seguir de la Ley de Victimas, se afirma que solo se hara
efectivo cuando la persona demuestre tener algtn tipo de vinculo con el predio, ya sea como propie-
tario, poseedor u ocupante, y cuando las condiciones de seguridad permiten su retorno, el predio junto
con su titulo de propiedad volvera a manos de la persona afectada por la violencia y se le dara un
proyecto productivo por dos afios, escenario que dificilmente se cumple en razén a la baja tasa de re-
torno de la poblacién a sus lugares de origen y la falta de garantias puesto que ain permanecen las
causas originales del desplazamiento, como lo es la violencia a causa de grupos armados y
bandas criminales.

Asimismo, cuando la seguridad de la persona y su familia se vea en riesgo y no les permita regresar
a su predio, se le dara otro con las mismas caracteristicas respecto al area y uso del suelo en otra regién
del pais, lo que se conoce como “Restituciéon por equivalencia”; por tltimo, cuando de ninguna manera
se puede acceder a las opciones expuestas, se recurre a una compensacion econdmica. Por su parte, la
primera linea que abarca el tema de atencion a las victimas, reconoce que las personas desplazadas

forzosamente quedan desprovistas de vivienda y por lo tanto se vincula con los programas de vis, VISR
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y VIP. Sin embargo, en la practica, estos proyectos no cumplen las necesidades integrales de reparacion
de las victimas y necesitan tomar como referencia las buenas practicas nacionales e internacionales,
asi como los trabajos y concursos académicos, lejos de una vision desarrollista.

Por otra parte, para el restablecimiento de la propiedad a la que tienen derecho los desplazados,
la mencionada ley cred retos a las instituciones gubernamentales para garantizar una adecuada y
oportuna atencidn a las victimas, su registro, retorno a sus lugares de origen y la seguridad para las
comunidades y lideres sociales que reclaman el retorno y devolucién de sus tierras. Sin embargo, ocho
afios después, estos retos aun estan vigentes y la problematica se intensifica con la muerte de 837
lideres sociales asesinados desde el primero de enero de 2016 al 20 de mayo de 2019 (Indepaz).

Aunque esta ley trata de solventar la ausencia de politicas publicas para la atencién integral a las
victimas, se complejiza cuando se rige por procesos administrativos y burocraticos de dificil acceso
para las victimas; en si actiia como un mecanismo que las revictimiza, debido a los requerimientos que
se exigen para acceder a una VISR que no contemplan las adversidades del desplazamiento; ademas,
no distingue las particularidades culturales de los desplazados y no diferencia las caracteristicas
propias de cada territorio receptor de poblacidon desplazada. Por ejemplo, segiin Mauricio Agudelo,
Coordinador de la Unidad de Atencién y Reparacién Integral de Victimas para Armenia, el Quindio
enfrenta una situaciéon de descompensacion, puesto que, al ser un departamento receptor, no cuenta
con tierras para ofertar o tierras para restituir; las propiedades de narcotraficantes que fueron expro-
piadas son casas campestres las cuales la poblacién no estéd en condiciones de cubrir su mantenimien-
to. Ademas, los tramites administrativos de la Agencia Nacional de Tierras para dar utilidad a estos
predios han sido bastante dilatados.

Finalmente, mientras la problematica de la tenencia y uso del suelo continue, los programas de
restitucion de tierras no se podran llevar a cabo realmente, debido a que es, precisamente, el factor de
enfrentamientos armados, politicos y econdmicos, donde se equipara TIERRA con PODER. Razén por la
cual los registros catastrales cada vez mas se ven desactualizados y modificados de manera corrupta
para el beneficio de unos pocos. Se toma como referencia a Jestis Abad Colorado (Horne): “Todos quie-
ren un pedazo de este Jardin del Edén” aludiendo a los intereses de unos pocos para aduefiarse de los

territorios rurales y la riqueza natural de este pais.
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